Uchwata Nr V/309/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 13 grudnia 2017 roku

W sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Ujazd na
2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna KaZmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje sig pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na 2018 rok,
Z Uwagq zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Ujazd, zgodnie z art. 238
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077), projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnosci: tre$¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokoéé
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu
oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt zostat opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera postanowienia, ktdre okreéla art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano dochody
biezagce wyzsze od wydatkdw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
3.058.747,15 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mys| ktdrej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne érodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizy projektu
budzetu wynika, Zze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokoéci 2.465.311,58 zt,



natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 9.745.938,25 zh. Wydatki te
sfinansowane zostang: nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjna) w wysokoéci 3.058.747,15 zi, przychodami z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek w wysokosci 4.221.879,52 zt, a takze dochodami majgtkowymi w wysokosci
2.465.311,58 zt. Ponadto w projekcie budzetu zatozono wydatki ogdtem wyzsze od
dochodéw ogétem o kwote 4.221.879,52 zt, co oznacza planowany deficyt budzetu.
Deficyt ten zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek, ktére zaplanowano
w wysokosci 7.836.374,16 zt. Pozostate przychody w czeSci wynoszacej 3.614.494,64 zt
zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartoéciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ujazd, co wypetnia dyspozycie normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie budzetu wartoéci dochodéw i wydatkéw oraz
przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na 2018 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 3.614.494,64 zt z przeznaczeniem
na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek. Zatozona w 2018 roku wysokosSC sptaty rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodow
ogétem, wynosi 10,34%. Natomiast dopuszczalny poziom spfaty zadtuzenia Gminy Ujazd
w roku 2018, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
érednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogétem budzetu, wynosi 11,88%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota sptaty
zadtuzenia w roku 2017 mieéci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na
podstawie art. 243 przedmiotowe]j ustawy. Ponadto z prognozy kwoty diugu opracowanej
przez Gmine Ujazd wynika, ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie przekroczony
w zadnym roku objetym wieloletnig prognozg finansowa.

Jednakze Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w latach 2021-2022 poziom obcigzenia
budzetdw sptata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
ti. odpowiednio _8,87/9,55% oraz 10,44%/10,77%. Nalezy rowniez zwrdcié uwage,
7e w sytuacji wykonania budzetu roku 2017 na poziomie planowanym na koniec IIT kwartatu
2017 roku, poziom obciaZzenia budzetu splatg dtugu w roku 2019 oscylowal bedzie
w granicach _wskaznika _dopuszczalnego . 9,56%/10,54%. Powyzsze oznacza,
7e we wskazanych latach mozliwos¢ sptaty dtugu Gminy Ujazd obcigzona jest istotnym
ryzykiem, a w konsekwencji bedzie wymagata petnej realizacji dochodéw planowanych przez
Gmine, zaréwno dochoddw biezacych, jak i majgtkowych, a takze utrzymania zatozonego
poziomu wydatkéw biezacych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych
budzetéw. Nadto Sktad Orzekajacy podkresla, iz wysoko$¢ dochodéw ze sprzedazy majgtku
ma istotny wplyw na obliczenie indywidualnego dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia Gminy
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktory jest ustalany jako
érednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogélem budzetu tej jednostki. Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze decyzje




dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych przez organ wykonawczy powinny by¢é
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Z uwagi na okolicznos¢, ze planowane przychody i rozchody budzetu majg bezpodredni
wptyw na wysokos$¢ dtugu publicznego Gminy, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze prognozowana
wysokoS¢ dtugu na koniec roku budzetowego 2018 wynosi¢ bedzie 17.123.963,39 zt, co
stanowi 44,24% planowanych dochodéw budzetu ogdtem. podkresla, ze kwota diugu na
koniec roku 2018 zostata opracowana przez Gmine Ujazd przy uwzglednieniu
przewidywanego przez jednostke wykonania 2017 roku w zakresie przychodéw oraz
rozchoddw, ktére zaktada zaciggniecie przychoddw zwrotnych na poziomie nizszym od
planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota dtugu wyliczona na podstawie przewidywanego
wykonania roku 2017 zostata ustalona na poziomie o 1.797.700,00 zt nizszym od poziomu
wynikajacego z zatozen planistycznych roku 2017. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy
podkresla, ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na poziomie odbiegajacym od
zatozef przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej jednostka bedzie musiata
dokona¢ korekty prognozy kwoty dtugu oraz wskaznikdw splaty zadtuzenia, co z kolei moze
wptyng¢ na wskazniki sptaty zadtuzenia Gminy Ujazd, ktére jak juz uprzednio byta mowa,
w latach 2021-2022 bedg oscylowaé w granicach wskaznikéw dopuszczalnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowei:

- W dziale 926, rozdziale 92605, § 6050 zaplanowano zadanie ,92601 — Budowa placéw
zabaw i sitowni zewngtrznych wraz z zagospodarowaniem terenu na dziatkach bedacych
wiasnoscig Gminy Ujazd”, tym samym nalezy dokona¢ ponownej analizy zasadnoéci przyjetej
klasyfikacji wskazanego zadania,

- w zatgczniku nr 7 zawierajgcym plan dochoddw i wydatkow na realizacje zadan z zakresu
ochrony Srodowiska w roku 2018 omylkowo wskazano § 6620 dotyczacy zadania
~Zabezpieczenie wktadu wiasnego na realizacje zadania Kompleksowy system gospodarki
odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla Podregionu Pétnocnego Wt wraz z budowa
zaktadu zagospodarowania odpaddw”, a nie jak winno by¢ § 6650.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji.

Opinig Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na rok 2018,
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy zawartej w art. 238 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, Wdjt Gminy Ujazd jest obowigzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Ujazd.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewaoadniczgcy
Skiagu Orzekajacego
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Tomasz Karwicki






